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1) Problematica del desarrollo rural en Argentina

Los procesos de cambio econdmico e institucional que se produjeron en Argentina en las
Ultimas dos décadas han sido un factor clave para desencadenar iniciativas de desarrollo rural
en el pais, ya sea como mecanismos para aprovechar las condiciones macroeconémicas que
se generaban, como para poder salir de las situaciones de pobreza y pérdida de
oportunidades, especialmente en las zonas més marginales. Los resultados de todas estas
innumerables iniciativas lideradas por municipios, camaras empresariales, ONGs, organismos
estatales, etc. han sido en general muy dispares, en algunos casos han permitido mejorar las
condiciones de vida y sostener el crecimiento econémico de los territorios, en otros casos las
iniciativas han quedado impresas en documentos sin impacto alguno, con un impacto negativo
en la memoria colectiva de las comunidades rurales en las cuales se ha trabajado.

No obstante, lo que interesa resaltar es que mas alla del éxito o fracaso de estas iniciativas, la
cuestion territorial y rural ha emergido como un tema central en las agendas politicas e
institucionales y como un tema de extrema complejidad que no se puede abordar solo con
politicas sectoriales agropecuarias, la crisis politica e institucional del afio 2008 asi lo
demuestra. De esta manera los actores vinculados al desarrollo rural reconocen la creciente
complejidad de los problemas rurales, y observan con claridad que las problematicas de los
territorios rurales insertos en un nuevo contexto de globalizacién y fragmentacién, necesitan de
nuevos marcos conceptuales y mecanismos de intervencion, mas adaptadas para trabajar en
un escenario donde aparecen nuevos actores, nuevas actividades y nuevas dinamicas
territoriales, problematicas que los enfoques tradicionales del desarrollo agropecuario no
pueden resolver.

En efecto, las metodologias, los instrumentos y las organizaciones sociales y politico
administrativos (Ministerios y otros organismos) que funcionaron durante décadas para
promover el desarrollo agricola y rural han sido fundamentalmente de orden sectorial y
vinculados al sector agropecuario, pensados para otros modelos de organizacion y
funcionamiento rural, tal como el modelo dicotémico o del continuum planteados anteriormente.
Indudablemente los territorios rurales que funcionan ahora bajo una logica de fragmentacion
requieren de nuevas metodologias, instrumentos y formas de intervencibn mucho mas
adaptadas para intervenir sobre procesos fragmentados, con légicas de funcionamiento muy
diversas y con una multiplicidad de nuevos actores y actividades, pues en este nuevo
escenario el principal desafio para el desarrollo rural ya no son sélo las cuestiones técnicas
sectoriales, sino y ante todo en la necesidad de reintegrar y articular a los actores vinculados y
concernidos por un territorio rural en torno a un proyecto territorial local o micro-regional, capaz
de mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y mejorar la produccién, respetando las
condiciones ambientales y captando las nuevas oportunidades globales que se abren a partir
de un contexto de mayor apertura. Este proceso de reintegrar y articular a los actores en torno
a un proyecto territorial es en realidad el principal desafio de un proyecto de desarrollo rural en
un contexto de globalizacion.

Frente a esta situacion muchos paises de la region tratan con mucho esfuerzo de reformar sus
estructuras técnicas y administrativas y sus planes de trabajo para poder dar respuestas a los
nuevos desafios que implica el desarrollo rural en este nuevo contexto. Esto puede observarse
con claridad en algunos paises que han creado programas de desarrollo rural con mayor
enfoque territorial como por ejemplo, Programa de los Territorios en el INTA y el PROINDER de
Argentina, el Plan Nacional de la Reforma Agraria, el Pronaf y otros en Brasil, Programa
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Alianzas de Desarrollo Rural de México, Programa de Alianzas Productivas en Colombia, etc.
Ademas de surgir nuevos programas € iniciativas por parte de los gobiernos, han aparecido
también en la Gltima década multiples enfoques y propuestas metodoldgicas innovadoras para
el desarrollo rural capaces de responder a los nuevos desafios, estas propuestas han sido
denominadas “desarrollo territorial rural” o “desarrollo rural con enfoque territorial” (Schejtman y
Berdegue, etc.). EI denominador comdn de todas estas iniciativas ha sido la recuperacion de la
cuestion territorial como elemento central, considerandose al territorio como la plataforma
desde donde se puede reintegrar y articular las multiples iniciativas de los actores concernidos
un territorio rural.

Mas alla de las multiples definiciones que se le ha dado a esta nueva concepcion, desde
nuestra perspectiva, y considerando que los territorios rurales funcionan en la actualidad bajo
una légica de fragmentacion y deslocalizacion de los procesos y de la renta, y en un marco de
creciente fragilidad social y ambiental, el desarrollo territorial rural es un modelo de
promocion del desarrollo que pone el énfasis en estrategias y acciones de orden
territorial con el objetivo de reducir los efectos negativos que genera la fragmentacion
territorial, y potenciar los efectos positivos del proceso de globalizacion, todo ello en
vistas a superar la pobreza rural, mejorar la calidad de vida de la gente, potenciar el
desarrollo productivo y mejorar en forma sustentable las condiciones ambientales.

Visto desde esta perspectiva, un proyecto de desarrollo territorial rural no es solamente un
proceso de desarrollo productivo que aprovecha las ventajas competitivas del territorio rural
(recursos naturales estratégicos, sistema productivo, caracteristicas socio culturales,
infraestructuras y equipamientos, etc.) dentro de un contexto de globalizacién, es un proceso
que pretende mejorar y acrecentar la capacidad econdémica, la calidad de vida y la
sostenibilidad ambiental de un area rural (como cualquier otro proyecto de desarrollo),
considerando como elementos claves a las dinamicas territoriales que viabilizan o limitan el
desarrollo. Por lo tanto no basta con considerar la integralidad y la multidimensionalidad de un
area rural, sino y sobre todo considerar las formas de gestion del territorio y las relaciones y
articulaciones espaciales que son las que explican la dindmica del territorio en este contexto de
fragmentacion.

2) Objetivos del curso

En funcién de esta problemética, y en vistas a generar nuevas capacidades de intervencion en
procesos de desarrollo territorial rural, mas acordes con el momento histérico y las dinamicas
contemporéneas de los territorios rurales, este curso de postgrado de caracter intensivo,
orientado a la accién, pretende que los participantes alcancen los siguientes objetivos:

= Comprender los procesos de cambio en las areas rurales de Argentina y la emergencia
de un nuevo modelo de organizacion rural, permitiendo generar en los participantes una
mirada amplia y compleja frente a los procesos de cambio rural.

= Comprender el alcance y los objetivos del Desarrollo Territorial Rural como enfoque
conceptual y metodoldgico que permita resolver los problemas de fragmentacién y
deterioro de los espacios rurales

= |dentificar y comprender las diferentes etapas metodolégicas de un proyecto de
desarrollo territorial rural

= Conocer los elementos basicos que debe incorporar una estrategia de desarrollo
territorial rural

= Elaborar, discutir y modelizar una propuesta de desarrollo territorial rural vinculada a los
territorios de cada uno de los participantes

3) Destinatarios

= Graduados universitarios vinculados a iniciativas de desarrollo territorial en &areas rurales
(Gedgrafos, Arquitectos, Ing. Agrénomos, Veterinarios, Economistas, Contadores,
Socidlogos, Antropdélogos, Lic. en Recursos Naturales y Medio Ambiente, etc.).
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= Personal profesional del Gobierno Provincial, de Municipios y de organismos de investigacién
y desarrollo (INTA, INTI, Agencias de Desarrollo local, etc.)

4)

Temario y programa del curso

El curso se organiza en dos grandes partes

A) Presentacion de temas tedricos, conceptuales y metodoldgicos

Esta etapa de presentacidn por parte del docente incluye los siguientes puntos:

Las nuevas ldgicas que modelan vy organizan los territorios rurales. Factores que
explican la organizacion de los territorios rurales en la actualidad: a) la deslocalizacion
de las relaciones sociales y econdémicas, b) La creciente diferenciacion y fragmentacion
social rural, ¢) La nueva relacién campo ciudad, d) La imposicién del agronegocio
sobre las légicas familiares.

El DTR como modelo de intervencién. Se analizaran en este punto: a) enfoques
contemporaneos del DTR, b) corrientes y autores representativos, c¢) definicion del
DTR.

Objetivos vy temas claves del DTR. Se analizaran los siguientes objetivos claves: a) la
consolidacion del territorio como actor del desarrollo, b) la valorizacion de la diversidad
de los recursos territoriales, c) el aumento de la integracion endégena del territorio, d)
el mejoramiento de las vinculaciones del territorio con otros territorios y organizaciones
contiguos y no contiguos, €) el mejoramiento de los vinculos urbano-rurales, f) el
equipamiento del territorio y g) la planificacion y la organizaciéon del territorio y sus
recursos.

Consideraciones _metodoldgicas para el DTR. En esta clase se analizaran los
siguientes temas: a) el desarrollo territorial como proceso, b) la necesidad de la
claridad conceptual, c) la recuperacion de la historia local como punto de partida, d) la
necesidad de liderazgo y el didlogo técnico-politico, e) la creacién de nuevas
capacidades, f) la necesidad de voluntad y realismo.

Metodologia para el disefio e implementacién de proyectos de DTR. Durante esta
clase se analizaran los siguientes puntos: a) la construcciéon de una plataforma de
trabajo compartida para el desarrollo territorial rural, b) la identificacion de un territorio
proyecto, c¢) la definicion de la imagen objetivo del futuro, d) la realizacién de un
diagndstico territorial orientado a la accién, e) la definicibn de las estrategias, los
proyectos y las acciones, f) la definicién de un plan de accién, g) la implementacion de
acciones y g) el monitoreo y la evaluacion del proceso.

B) Preparacién de trabajo final por parte de los participantes

Una vez finalizada la parte A, los participantes elaboraran su propuesta de proyecto de DTR.
En caso de ser necesario durante este periodo se realizaran encuentros a convenir entre el
participante y el Profesor o se mantendra un didlogo permanente a través de internet. Los
encuentros personales o via internet servirdn para orientar y asistir a los participantes en la
elaboracién de sus propuestas.

5)

Mecanismo de evaluaciéon

La aprobacion del curso se realiza con la aprobacion del trabajo final
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6) Bibliografia

Los alumnos recibiran el primer dia del curso un CD con libros, articulos, guias metodolégicas y
otros articulos y documentos de interés, tanto para lectura dentro del espacio del curso, como
también para sus practicas concretas de desarrollo territorial rural. La bibliografia presentada
se encuentra en idioma espariol, francés, inglés y portugués.

A continuacidn se presenta un listado no exhaustivo de bibliografia sugerida para el curso
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